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M E D E D I N G I N G

Vo o rgenomen besluitvorming EU

De nieuwe Au t o d i s t r i b u t i eve ro rdening: evolutie of revo l u t i e?

M r. W. B. J. van Ove r b e e k

O
p 30 september 2002 loopt Ve ro rdening 1475/

95 af, de gro e p svrijstelling die autofabrika n t e n

a a n z i e n l i j ke vrijheid geeft om mededingingsbe-

perkingen op te nemen in hun (ve rticale) distributiecon-

t ra c t e n.1 B l i j ke n se e n re c e n tp e rs b e r i c h t van de Euro p e s e

C o m m i ssie staan we aan de vo o ravond van ‘a bold re -

form of car sales rules’.2 De Commissie komt met nieu-

we re g e l g eving, als gevolg wa a rvan de ‘d r i ve r’s seat’ in

de toekomst niet langer bezet zal zijn door de fabrika n t,

maar door de consument, zo wo rdt fier gesteld. De con-

c e p t-Ve ro rd e n i n g3 l i j kt inderdaad aanzienlijke ve ra n d e-

ringen in petto te hebben voor de distributie van drie-

en meerwielige mot o rvo e rtuigen. Of deze alle in het

vo o rdeel van de consument zullen zijn valt te bez i e n .

C o n ce p t-ve ro rdening van de Commissie betreffende de to e p a ss i n g

van art i kel 81 lid 3 van het Ve rd rag op groepen ve rticale ove re e n-

ko m s ten en onderling afgestemde feite l i j ke gedragingen in de moto r-

vo e rtuigenindustrie, gepublice e rd op de we b s i te genoemd www.e u ro-

p a .e u . i n t /co m m /co m p e t i t i o n /c a r _ s e c to r/, alsmede in Pb. nr. C67,

16.3.2002, p. 1, hierna te noemen: ‘het co n cept’. 

Eind 2000 publiceerde de Commissie haar eva l u a t i eve rs l a g

over het functioneren van Verordening 1475/95.4 Dat verslag, waar-

in uitdrukkelijk niet we rd vooruitgelopen op de mogelijke opvo l g e r

van Ve ro rdening 1475/95, was al zodanig negatief dat de hele bra n-

che serieus re kening hield met drastische ve randeringen. Dat we rd

ve rder ve rsterkt door de boetebeschikkingen die de Commiss i e

oplegde aan autofabrika n t e n ,5 de forse kritiek die van vele ka n t e n

we rd geuit tegen Ve ro rdening 1475/95,6 het openlijke pleidooi va n

e n kele nationale mededingingsautoriteiten om te komen tot een

afschaffing van de uitzonderingspositie voor de autodistributie,7 e n

de verschillende deelonderzoeken die in opdracht van de Commissie

zijn vo o r b e re i d .8 Da a re n b oven had commissaris Monti al in mei

2000 in niet mis te verstane bewoordingen kritiek geuit op Verorde-

ning 1475/95 en de wijze wa a rop autofabrikanten daarmee omgaan

en laten doors c h e m e ren dat revo l u t i o n a i re plannen in de maak

1 Ve ro rdening 1475/95 van de Commissie van 28 juni 1995 betreffende de

t o e p a ssing van art i kel 81 lid 1 EG-Ve rd rag op groepen afze t- en klanten-

s e rv i c e ove re e n komsten inzake motorvo e rtuigen, Pb. nr. L145,

2 8 .6 .1 9 95, p. 28. De voorloper hiervan was Ve ro rdening 123/85 va n

1 2 .1 2 .1984, Pb. nr. L15, 18.1 .1 9 8 5, p. 16.

2 ‘ Putting the consumer in the drive r’s seat – the Commission proposes a

bold reform of car sales rules’, IP/0 2/ 1 96, 5 februari 2002; zie

www.e u ro p a .e u . i n t /c o m m /c o m p e t i t i o n /c a r _ s e c t o r/ .

3 Te g e l i j ke rtijd we rd de concept-toelichting gepubliceerd, met daara a n

gehecht een Bijlage 1, getiteld ‘G ronden voor een nieuwe GVV voor de

distributie van motorvo e rt u i g e n .’

4 COM (2000) 743 def. van 15.1 1 . 2 0 0 0. Conform art i kel 11 lid 3 Ve ro rd e-

ning 1475/95. 

5 C o m m i ssiebeschikking 98/273 van 28.1 .1998, Vo l k swagen, Pb. nr. L124 ,

2 5.4 .1998, p.  60 (ex p o rtbelemmeringen, boete: € 102 miljoen); 

C o m m i ssiebeschikking 2001/146 van 20.9. 2 0 0 0, Opel Nederland, Pb.

n r. L59, 28.2.2001, p. 1 (ex p o rtbelemmering, boete: € 43 miljoen); Com-

m i ssiebeschikking 2001/711 van 29.6 .1991, Vo l k swagen, Pb. nr. L262 ,

2 .1 0.2001, p. 14 (ve rticale prijsbinding, boete: € 3 0,96 miljoen); nog niet

g e p u b l i c e e rde Commissiebeschikking van 10.1 0.2001, Da i m l e r C h rys l e r

( ex p o rtbelemmeringen, boete: € 71.825 miljoen) (pers b e r i c h t :

I P/0 1 / 1 3 94 ) .

6 Zie met name tijdens de door de Commissie in Brussel georg a n i s e e rd e

hoorzittingen op 13 en 14 februari 2001.

7 Zie bijvoorbeeld UK Competition Commission, ‘New Cars – A re p o rt on

the supply of new motor cars within the UK’, april 2000, Cm 4660, we l ke

later dat jaar leidde tot de ‘Supply of New Cars Order 2000’; Deense

Competition Au t h o r i t y, ‘Ag reements and Prices in the Car Sector’, lente

2 0 0 1 .

8 ‘The Sales-S e rvices Link’, Autopolis; ‘Price Differentials in the EU: an

Economic Analysis, Pro f. Ve r b oven and Degryse; ‘Study of the impact of

l e g i s l a t i ve scenarios about motor vehicle distribution’, Arthur Consulting;

‘Customer Pre f e rences for existing and potential  Sales and Serv i c i n g

A l t e r n a t i ves in Automobile Distribution’, Dr. Lademann. Al deze onder-

zo e ken zijn beschikbaar op de in noot 2 genoemde website van DG IV.
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wa re n .9 De consument zou moeten gaan bepalen hoe de distributie-

netten van de toekomst eruit zien. Als hij of zij een auto wil kopen via

Internet, of bij een supermarkt, dan zou dat in beginsel mogelijk moe-

ten zijn, zo leek de boodschap.10

Ve ro rdening 279 0/1999 alt e r n a t i e f?

Ve ro rdening 1475/95 is, na de inwe r k i n g t reding van Ve ro rd e n i n g

279 0/ 1 9 9 9, de enige sectors p e c i f i e ke uitzondering die re s t e e rt.

Ook in de toekomst zal de autodistributie een uitzo n d e r i n g s p o s i t i e

blijven innemen. Verordening 1475/95 stond de autofabrikanten toe

ve rder te gaan dan de fabrikanten van andere producten. De nieuwe

ve ro rdening zal daarentegen strenger zijn dan Ve ro rd e n i n g

2790/1999.11 Volledige afschaffing van Verordening 1475/95 is voor

de Commissie nooit een reële optie gewe e s t.1 2 Dat zou bijv. hebben

g e ï m p l i c e e rd dat autofabrikanten weer gewoon een ‘o u d e r we t s ’

n o n - c o n c u r rentiebeding konden invo e re n ,1 3 t e r wijl Ve ro rd e n i n g

1 475/95 de vrijheid op dit punt al behoorlijk had ingeperkt.1 4 O o k

b evat Ve ro rdening 1475/95 enkele specifieke, bra n c h e g e re l a t e e r-

de zaken, zulks ter bescherming van de consument, welke niet in Ver-

o rdening 279 0/1999 vo o r ko m e n .1 5 B ovendien zou ook de befaam-

de 30-procentgrens van Verordening 2790/199916 problemen heb-

ben opgeleve rd, aangezien ve rschillende fabrikanten op bepaalde

nationale markten voor nieuwe vo e rtuigen een marktaandeel heb-

ben van meer dan 30 procent, terwijl het marktaandeel van de fabri-

kanten op de markt voor re p a ratie en onderhoud vrijwel altijd meer

dan 30 procent bedraagt, aldus de Commiss i e .1 7 Het vo o rg a a n d e

neemt niet weg dat de nieuwe concept-ve ro rdening qua filosofie,

structuur en inhoud sterke ove re e n komsten ve rtoont met Ve ro rd e-

ning 279 0/ 1 9 9 9.1 8 Ook autofabrikanten mogen in de toekomst ze l f

bepalen we l ke vorm van distributie zij kiezen. De ve ro rdening zal

geen ke u rslijf behelzen; witte lijsten van toegestane bepalingen ont-

b re ken. Ook komt het begrip ‘marktmacht’ in die zin terug dat de

c o n c e p t-ve ro rdening evenals Ve ro rdening 279 0/1999 ve rs c h i l l e n-

de marktaandeeldrempels beva t.1 9 Op de markten voor s a l e s e n

a f t e r - s a l e s geldt de vrijstelling tot een marktaandeel van 30

p ro c e n t.2 0 Da a r b oven dient in beginsel te wo rden aangemeld. Ec h-

t e r, kwa n t i t a t i eve selectieve distributie op de markt voor de ve r ko o p

van nieuwe vo e rtuigen wo rdt vrijgesteld tot een marktaandeel va n

40 pro c e n t.2 1 Kwa l i t a t i eve selectieve distributie blijft altijd vrijge-

steld, ongeacht het marktaandeel. 2 2 De Commissie lijkt ervan uit te

gaan dat de re l evante markten geografisch beperkt zijn tot het terri-

torium van één lidstaat. Intere ssant is nog de vraag of het mogelijk is

in het ene land selectief te distribueren en in het andere land exc l u-

s i e f. De considerans lijkt daarvoor ruimte te bieden,2 3 maar de tekst

lijkt er daarentegen op te wijzen dat het weinig zinvol is, aangezien de

s e l e c t i eve personenautodealer ove ral in de EU tweede (of derd e )

vestigingen mag openen en dus ook binnen het gebied van de exc l u-

sieve dealers.24

Ve r koop nieuwe vo e rt u i g e n

Het belangrijkste nieuws is dat de in Ve ro rdening 1475/95 nog toe-

gestane combinatie tussen selectieve en exclusieve distributie straks

niet meer mogelijk is. De fabrikanten zullen moeten kiezen tuss e n

selectieve en exclusieve distributie. In het systeem van selectieve dis-

tributie wo rden de auto’s ve r kocht door dealers die wo rden geselec-

teerd op basis van tevoren vastgestelde criteria. Deze dealers mogen

niet ve r kopen aan niet- e r kende we d e rve r ko p e rs, maar wel aan

andere dealers; het netwerk blijft dus gesloten.25 De Commissie blijft

als gezegd toestaan (mits het marktaandeel van de betro k ken leve-

rancier minder dan 40 procent bedraagt) dat hierbij kwa n t i t a t i eve

selectiecriteria worden gehanteerd: de fabrikanten kunnen in begin-

sel zelf de omvang, dichtheid en samenstelling van hun distributienet-

werk bepalen en kunnen ook minimum verkoopverplichtingen opleg-

g e n .26 De selectieve dealer heeft straks geen ra yon meer. Hij ka n

actief klanten we rven in de gehele EU.27 Ko rtom, de gehele EU

wo rdt zijn contractgebied: p e r f o r m a n c e-meting mag niet langer

g e re l a t e e rd wo rden aan de ve r ko o p resultaten in een bepaald

gebied: de ve ro rdening verplicht tot EU-wijde ve r koop- en bonus-

d o e l s t e l l i n g e n .2 8 Vreemd genoeg overigens wo rdt niet langer vo o r-

g e s c h reven dat doelstellingen uitsluitend in ove reenstemming met

de dealer kunnen wo rden va s t g e s t e l d .29 Het is ook mogelijk om te

k i e zen voor exc l u s i eve distributie. In een dergelijk systeem heeft de

dealer wel een eigen ra yon, waarbinnen hij de enige contractant va n

de import e u r/f a b r i kant is. De exc l u s i eve dealer mag ook ve r b o d e n

wo rden actief klanten te we rven buiten dat ra yo n .3 0 Daar staat ech-

ter weer tegenover dat de exc l u s i eve dealer vrij moet zijn auto’s te

9 M. Monti, ‘Beyond the EU’s Block exe m p t i o n’, lezing tijdens Forum Euro-

pe Conference: ‘Who will be in the drive r’s seat?’, Brussel, 11 mei 2000.

1 0 Zie ve rder Bijlage 1 bij de concept- t o e l i c h t i n g .

1 1 Zo s t a a th e to o km e t zove e l wo o rd e n in ove rwe g i n g 8c o n s i d e rans concept.

1 2 Zie para g rafen 5-12 van Bijlage 1 bij de concept- t o e l i c h t i n g .

1 3 Zie art i kel 5(a) Ve ro rdening 279 0/ 1 9 9 9.

1 4 A rt i kel 3(3) Ve ro rdening 1475/95.

1 5 Denk bijvoorbeeld aan art i kel 5(1)(2)(d) van Ve ro rdening 1475/95, dat

f a b r i kanten bijvoorbeeld verplicht Nederlandse dealers auto’s te leve re n

met een rechts stuur, zodat Engelse consumenten bij Nederlandse

d e a l e rs auto’s kunnen bestellen tegen Nederlandse prijze n .

1 6 A rt i kel 3(1) Ve ro rdening 279 0/ 1 9 9 9.

1 7 Die gaat er van uit dat de automarkt geografisch beperkt is tot een lidstaat

en dat de after- m a r ket merkgebonden is; zie par. 36 concepttoelichting.

1 8 Zie ook par. 6 concept- t o e l i c h t i n g .

1 9 De marktaandeelbere kening wo rdt nader uitgelegd in art i kel 9 concept.

Uit art i kel 11 concept blijkt dat geke ken wo rdt naar het marktaandeel va n

de leve rancier en alle daarmee verbonden ondernemingen; het gaat dus

om de gro e p.

2 0 A rt i kel 3(1) concept.

2 1 A rt i kel 3(2) concept.

2 2 A rt i kel 3(3) concept.

2 3 O ve rweging 15 considerans concept. De selectieve distributeur lijkt ve r-

boden te kunnen wo rden om actief klanten te we rven in gebieden die toe-

g e kend zijn aan exc l u s i eve distributeurs .

24 A rt i kel 5(f) concept, zie hiero n d e r.

2 5 A rt i kel 1(e), 1(f) en 4(1)(b) derde streepje, 4(1)(d) en 4(1)(e) concept.

26 A rt i kel 1(e) concept. Zie par. 13 concept- t o e l i c h t i n g .

27 In art i kel 3(8)(b) Ve ro rdening 1475/95 kon het maken van pers o o n l i j ke

reclame buiten het contractgebied nog wo rden vo o r ko m e n .

2 8 O ve rweging 17 considerans concept.

29 Ve rgelijk art i kel 4(1)(3) Ve ro rdening 1475/95. Art i kel 3(7) concept

noemt wel een conflict over ove re e n g e komen doelstellingen als een vo o r-

beeld dat door een bindend adviseur zou kunnen wo rden beslecht, doch

bepaalt nergens dat spra ke moet zijn van ove re e n g e komen doelstellin-

g e n .

3 0 Een verbod op het hebben van eigen websites is overigens weer niet ve r-

boden; par. 26 concept-toelichting, die ve rwijst naar par. 50 Richtsnoe-

ren inzake ve rticale beperkingen, Pb. nr. C291, 13.1 0. 2 0 0 0, p. 1.

3 1 A rt i kel 4(1)(b)(eerste streepje) concept. 9 7
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a a n ko o p, of het verbod aan dealers om meer dan 10 procent van de

a u t o’s af te zetten via één tuss e n p e rs o o n35) wo rden overigens opge-

h eve n .3 6 U i t d r u k kelijk wo rdt thans ook vermeld dat de tuss e n p e r-

soon auto’s in naam van de eindgebruiker mag ve rvo e ren of in vo o r-

raad hebben.37 De Commissie hoopt wel dat de re g u l i e re dealers in

de toekomst meer via internet zullen gaan verkopen en stelt uitdruk -

kelijk dat hen op dat punt geen beperkingen mogen wo rden opge-

l e g d .3 8 D e a l e rs kan echter ook in de toekomst verboden wo rden om

te factureren aan tussenpersonen; fabrikanten mogen eisen dat zij de

eindgebruikers rechtstreeks factureren,39 zo lijkt mij.

Ve s t i g i n g s b e d i n g

Autofabrikanten mogen selectieve dealers in de toekomst weliswaar

geen exclusief rayon geven, maar ze mogen hen wel verplichten de

auto’s te verkopen vanuit een bepaald verkooppunt (‘vestigingsbe -

ding’ of ‘location clause’). Deze verplichting mag straks echter

slechts aan bedrijfswagendealers40 worden opgelegd voor een

periode van maximaal vijf jaar.41 Verlenging (met wederzijds goedvin-

den) is wel mogelijk. Het gevolg is waarschijnlijk dat bedrijfswagen-

dealercontracten in de toekomst voor de bepaalde duur van vijf jaar

gesloten zullen worden. Overigens mag de location clause de groei-

mogelijkheden van de dealer niet beperken.42 Personenautodealers

mogen daarenboven elders binnen de EU naast hun eerste verkoop-

punt een tweede (of derde) ‘verkooppunt of plaats van waaruit gele-

verd wordt, dan wel magazijnen’ openen.43 Dat is een revolutionaire

regel. Zo kan het straks gebeuren dat een Nederlandse VW-dealer in

Dover een nevenvestiging opent om aldaar auto’s te verkopen (tegen

Nederlandse prijzen).44 Evenzo kan de Groningse personenauto-

dealer straks een nevenvestiging openen in Maastricht. Met name

dat laatste zou een ware revolutie teweegbrengen in dealerland.

Deze oplossing hoeft niet te betekenen dat het door de fabrikanten

de afgelopen jaren ingezette beleid om het aantal dealers te vermin-

deren wordt doorkruist; het aantal partijen waarmee de fabrikant

zaken doet blijft immers gelijk.45 Dealers die zowel personen- als

bedrijfswagens verkopen komen overigens in eigenaardige situaties

terecht. Verder is het nog de vraag welke eisen fabrikanten mogen

stellen aan dergelijke verkoop- en afleverpunten. Te bedenken valt

ten slotte dat het de fabrikant/importeur in het land van de primaire

vestiging is die überhaupt eisen kan stellen aan het tweede (en derde)

verkoop- of afleverpunt. Indien fabrikanten dergelijke eisen derhalve

niet harmoniseren, kan de situatie ontstaan dat Nederlandse dealers

concurrentie gaan ondervinden van de tweede vestiging van bijvoor-

beeld een Griekse dealer, welke vestiging wellicht aan veel minder

hoge eisen hoeft te voldoen dan die van de Nederlandse dealers.

M e e rd e re merke n

Het ve r kopen van meerd e re merken in één dealerpand wo rdt in de

t o e komst aanzienlijk eenvo u d i g e r, als het aan de Commissie ligt.

Mogen fabrikanten nu nog een afzo n d e r l i j ke juridische entiteit, ve r-

koopstaf en show room eisen,4 6 in de toekomst kan dat niet meer.47

De dealer moet er weliswaar voor zorgen dat er geen verwarring tus-

sen de merken ontstaat, maar een merkspecifieke ruimte in de

s h ow room vo l s t a a t ;4 8 het ve r ko o p p e rsoneel zou, als de dealer dat

wenst, opgeleid moeten kunnen wo rden voor alle modellen die de

dealer verkoopt.49 Voor dealers lijkt dit interessant. De hun opgeleg-

de verplichting om het gehele assortiment te tonen mag in dit opzicht

b ovendien niet tot gevolg hebben dat de ve r koop van een twe e d e

ve r kopen aan niet- e r kende we d e rve r ko p e rs. Het netwerk kan in

zove r re dus niet wo rden gesloten.3 1 Dit is wa a rschijnlijk de belang-

rijkste reden wa a rom de meeste fabrikanten zullen kiezen vo o r

selectieve distributie.32

Aut o s u p e r m a r k t e n?

Uit het vo o rgaande volgt dat er in de toekomst vermoedelijk geen

autosupermarkten zullen ontstaan. Derg e l i j ke bedrijven bestaan op

dit moment wel, maar hebben grote bevo o r ra d i n g s p roblemen. Ze

b e p e r ken zich doorgaans tot de ve r koop van jonge gebruikte

a u t o’s .33 S e l e c t i eve dealers mogen immers niet leve ren aan niet-

e r kende we d e rve r ko p e rs. Internetre t a i l e rs lopen tegen hetze l fd e

p robleem aan: zij zullen ook in de toekomst hun toevlucht moeten

(blijven) zoeken tot de figuur van de tussenpersoon – iemand die han-

delt in naam en voor re kening van de eindgebruike r. Het ve r p l i c h t e n

van fabrikanten tot het hanteren van een zuiver kwalitatief selectief

distributiestelsel, waarbij internetdistributeurs zouden moeten wo r-

den toegelaten heeft de Commissie niet aangedurfd. Uit onderzo e-

ken was gebleken dat zulks bepaald destructief zou zijn voor de

bestaande netwe r ken en niet in het vo o rdeel van de consument, nog

d a a rgelaten dat consumenten op dit moment nog niet rijp lijken te

zijn voor aanschaf van auto’s via internet.34 De ten aanzien van de tus-

s e n p e rsoon bestaande beperkingen (bijvoorbeeld het verbod op het

aangaan van afnameove re e n komsten met dealers, het bedingen va n

ko rtingen die afw i j ken van die we l ke gebruikelijk zijn in het land va n

3 2 In par. 41 concept-toelichting geeft de Commissie dit expliciet toe.

33 Uit art i kel 3(10)(a) jo 10(4) van Ve ro rdening 1475/95 volgt dat fabrika n-

ten alleen doorleve r i n g sverboden mogen opleggen ten aanzien van nieu-

we motorvo e rt u i g e n

3 4 Pa r. 15 concept- t o e l i c h t i n g .

35 De Mededeling van de Commissie die gelijktijdig met Ve ro rd e n i n g

1 2 3/85 we rd gepubliceerd in Pb. nr. C17, 18.1 .1 9 8 5, p. 4 en de Medede-

ling Toelichting op de werkzaamheden van tuss e n p e rsonen in de automo-

b i e l s e c t o r,  Pb. nr. C329, 18.1 1 .1991, p. 20 zullen wo rden ingetro k ke n .

3 6 Pa r. 28 concept- t o e l i c h t i n g .

37 O ve rweging 14 considerans concept; in art i kel 3(11) Ve ro rd e n i n g

1 475/95 we rd de tuss e n p e rsoon omschreven als iemand die in naam va n

de eindgebruiker koopt en in ontvangst neemt.

3 8 O ve rweging 15 considerans concept.

3 9 R b. Utrecht 20.6.2001, Mebu/Po n’s Automobielhandel, ro l n r.

1 1 8 6 3 9/HA ZA 00/ 1 4 87.

4 0 Een bedrijfswagen is alles wat niet als een personenauto kan wo rd e n

g e k wa l i f i c e e rd, d.w.z. een vo e rtuig dat bestemd is voor het ve rvoer va n

niet meer dan 8 personen (naast bestuurder); art i kel 1(m) concept.

41 A rt i kel 5(g) concept.

42 A rt i kel 4(1)(d) concept. In ove rweging 16 considerans concept en in par.

25 concept-toelichting wo rdt nog eens uitdrukkelijk gere f e re e rd aan

g roei door internetve r ko p e n .

4 3 A rt i kel 5(f) concept.

4 4 Voorbeeld ontleend aan par. 20 concept- t o e l i c h t i n g .

45 Zie par. 23 concept- t o e l i c h t i n g .

4 6 A rt i kel 3(3) Ve ro rdening 1475/95.

47 A rt i kel 5(a) concept.

4 8 O ve rweging 26 considerans concept.

49 Pa r.  32 concept- t o e l i c h t i n g .
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merk ‘onmogelijk’ wo rdt of ‘o n redelijk wo rdt bemoeilijkt’, aldus de

C o m m i ss i e .5 0 Hierbij moet tro u wens wel wo rden aangetekend dat

geen enkele fabrikant verplicht is een dealer op te nemen in zijn net-

werk als hij niet wil dat zijn auto’s in een show room wo rden ve r ko c h t

samen met die van een ander merk. De fabrikant van het eerste merk

kan er echter niets tegen beginnen als zijn dealer er voor kiest er een

ander merk bij te nemen (en die andere fabrikant geen bezwa a r

maakt tegen multi-franchising). Gevestigde Europese fabrika n t e n

kunnen aldus straks geconfro n t e e rd wo rden met situaties waar niet-

E u ropese nieuwko m e rs op hun thuismarkt nooit last van zullen

ondervinden.

L e a s i n g

Leasebedrijven hebben er groot belang bij te worden aangemerkt als

e i n d g e b r u i ker en niet als we d e rve r ko p e r. Selectieve distributeurs

mogen immers geen niet- e r kende we d e rve r ko p e rs beleve ren. De

n i e u we conceptve ro rdening bepaalt thans uitdrukke l i j k51 dat lease-

b e d r i j ven als eindgebruiker moeten wo rden aangemerkt, mits de

l e a s e c o n t racten geen eigendomsove rd racht met zich meebre n g e n

of een recht tot koop vóór het ve rs t r i j ken van de ove re e n ko m s t.52

Het is niet noodzakelijk dat het leasebedrijf op het moment va n

bestelling al een huurder heeft gevonden voor de auto’s; het is ook

mogelijk huurd e rs te zo e ken tijdens de leveringstermijn, of deze

a u t o’s op vo o r raad te nemen om op ko rte termijn aan huurd e rs te

l eve ren (ve rvangend ve rvo e r ) .53 B ovendien wo rdt uitdrukke l i j k

gesteld dat dealers niet verboden kan wo rden leasingdiensten va n

derden (lees: anderen dan de financieringsmaatschappij van de auto-

fabrikant) te verkopen.54

Rechts stuur

Fa b r i kanten zijn ook in de toekomst verplicht auto’s met het stuur

rechts te leveren aan Nederlandse dealers die auto’s willen verkopen

aan Britse klanten.55 De dealer mag derg e l i j ke vo e rtuigen ook in

vo o r raad nemen;5 6 d e a l e rs kunnen elk vo e rtuig bestellen en niet

alleen vo e rtuigen die noodzakelijk zijn om te voldoen aan een va n

t evo ren bestaand ve r ko o p c o n t ract, zoals in Ve ro rdening 1475/95

nog werd gesteld.57 Bovendien geldt deze beschikbaarheidsclausule

nu ook voor bedrijfswagens. In de conceptverordening staat expliciet

dat voor derg e l i j ke vo e rtuigen geen objectief ongere c h t va a rd i g d

hoge prijzen of leveringstermijnen mogen wo rden gehanteerd .5 8

Een van de belangrijkste nieuwe regels voor Nederland is miss c h i e n

wel dat fabrikanten geen auto’s meer mogen alloceren, zelfs in geva l

van pro d u c t i e t e ko rt e n ;59 ko rtom, de bestellingen moeten in behan-

deling wo rden genomen in chronologische vo l g o rde. Het is een

b e kend gegeven dat fabrikanten op een in Nederland ve r ko c h t e

auto minder ve rdienen dan op een in Duitsland of het Ve re n i g d

Koninkrijk verkochte auto. Dit is het gevolg van het feit dat in Neder-

land een relatief grote belastingdruk6 0 bestaat, wa a rdoor fabrika n-

ten ervoor gekozen hebben (om de auto’s hier betaalbaar te houden),

in Nederland (en Denemarken) genoegen te nemen met een lagere

kale fabrieksprijs. Dit betekent echter in de praktijk ook vaak lange

l eve rtijden: fabrikanten alloceren doorgaans een beperkt aantal

voertuigen ten behoeve van de Nederlandse (en Deense) markt. Het

g evolg van het allocatieverbod zal vermoedelijk zijn een opwa a rt s e

druk op de Nederlandse prijzen. 

Re p a ratie en onderhoud

Als het conceptvo o rstel ongewijzigd de eindstreep haalt, zal de

a f t e r - m a r k e t niet hetze l fde blijven. De markt voor onderhoud en

re p a ratie is in de eerste paar jaar na ve r koop doorgaans voor meer

dan 80 procent in handen van het gebonden kanaal; daarna nemen

de onafhanke l i j ke garages en fitters het ove r. Gemiddeld genomen

gaat 50 procent naar de dealers, zo is uit onderzoek gebleken.61 Het

concept gaat er echter van uit dat ook op deze markt alleen maar een

vrijstelling geldt mits het marktaandeel niet hoger is dan 30 procent.

Als er sprake is van een marktaandeel van meer dan 30 procent, dan

mag de distributie van onderhouds- en re p a ratiediensten slechts

g e b e u ren op basis van kwa l i t a t i eve selectieve distributie. Dit bete-

kent dat iedereen die voldoet aan bepaalde kwaliteitscriteria desge-

v raagd moet wo rden toegelaten tot het selectieve netwerk va n

erkende herstellers. Dit geldt voor zowel personenauto’s als bedrijfs-

wagens. Ex- d e a l e rs zouden wel eens en masse kunnen sollicitere n

naar de positie van erkende hersteller.62

Dealers zullen overigens ook in de toekomst door hun fabrikant

c.q. importeur verplicht mogen worden om verantwoordelijkheid te

aanvaarden voor after-sales: de link tussen verkoop en after-sales

blijft in die zin dus bestaan. Daarbij geldt echter wel dat het de dealer

vrijstaat om deze verplichting uit te besteden aan derden die voldoen

aan de selectiecriteria van de fabrikant (zij worden dan erkend her-

steller).63 Een dealer die zijn after-sales verplichting uitbesteedt64

zal wel de koper moeten informeren over de naam en de vestigings-

plaats van de erkende hersteller waarmee hij zaken doet, zulks voor

het sluiten van de koopovereenkomst. Indien de afstand voor de con-

sument te groot wordt zal hij automatisch kiezen voor een andere

dealer, zo lijkt de gedachte. Erkende herstellers kunnen niet ver-

5 0 Idem, slot.

51 Ve rgelijk art i kel 10(12) Ve ro rdening 1475/95. Zie ook reeds HvJ EG zaak

C -7- /93, BMW/ALD Auto-Leasing, arrest van 24 .1 0.1 9 95, Jur. 1995, 

p. I-3439.

52 A rt i kel 1(t) concept.

53 Pa r. 33 concepttoelichting, waarin ook ve rwe zen wo rdt naar de Da i m-

l e r C h rys l e r-beschikking van 10.1 0.2001, genoemd in voetnoot 6.

5 4 A rt i kel 5(a) concept en ove rweging 29 considerans concept. Zie ook

reeds HvJ EG zaak C-26 6 /93, Vo l k swa g e n / VAG - H ä n d l e r b e i rat, arre s t

van 24 .1 0.1 9 95, Jur. 1995, p. I-347 7.

55 A rt i kel 4(1)(f) concept (de zogenoemde availability clause).

5 6 O ve rweging 20 considerans concept.

57 Zie art i kel 5(1)(d) Ve ro rdening 1475/95; par. 29 concept- t o e l i c h t i n g .

5 8 I d e m .

59 O ve rweging 17 considerans concept.

6 0 Belasting op pers o n e n a u t o’s en motorrijwielen (BPM). In Denemarken is

de belastingdruk nog gro t e r.

61 Pa r. 38 concept- t o e l i c h t i n g .

62 Dit is  ook de ve rwachting van de Commissie zelf: par. 39 concept- t o e l i c h-

t i n g .

6 3 A rt i kel 4(1)(g) concept. De kans dat dit gebeurt lijkt gering. Veel dealers

ve rdienen uitsluitend aan re p a ratie en onderhoud en niet aan de ve r ko o p

van nieuwe vo e rt u i g e n .

6 4 Aangenomen mag wo rden dat de dealer in zijn contract met de erke n d e

re p a rateur met name aandacht besteedt aan de afw i k keling van non-con-

formiteitsgeschillen (art i kel 7:17 BW), vo o r zover deze buiten de normale

g a rantie va l l e n .

65 A rt i kel 4(1)(h) concept.

NTER 4/2002  04-04-2002  23:51  Pagina 99

Dit artikel uit Nederlands tijdschrift voor Europees recht is gepubliceerd door Boom juridisch en is bestemd voor anonieme bezoeker



N T E R ! nummer 4 ! april 20021 0 0

plicht worden zich ook bezig te houden met verkoop van nieuwe

voertuigen.65

Minder contro l e

Aan de erkende hers t e l l e rs kan geen verplichting wo rden opgelegd

ten aanzien van hun vestigingsplaats.66 De fabrikant zal in die zin zijn

controle verliezen. Bovendien zal elke erkende hersteller in aanmer-

king komen voor levering van originele onderdelen en garantiewerk.

Fa b r i kanten vre zen dat dit de afw i k keling van garanties en terug-

roepacties minder efficiënt maakt. De erkende hersteller is vrij om te

bepalen van welke merken hij erkende hersteller wil zijn. Op dat punt

mogen – als hij aan de gestelde selectiecriteria vo l d o e t67 – geen

belemmeringen gelden. Alleen als het marktaandeel van de merkor-

ganisatie op (een deel van) de a f t e r - m a r k e t minder dan 30 pro c e n t

is, kan de fabrikant kwantitative selectiecriteria hanteren – en dus het

aantal erkende hers t e l l e rs beperken. Dit zal bijvoorbeeld gelden

voor bepaalde competitive parts zoals banden. Re p a ratie en onder-

houd door niet- e r kende hers t e l l e rs zal ook wo rden ve re e nvo u d i g d

d o o rdat deze hers t e l l e rs en een reeks van andere, onafhanke l i j ke

m a r k t d e e l n e m e rs6 8 s t raks toegang moeten krijgen tot technische

informatie, diagnostische appara t u u r, speciaalgereedschappen en

t ra i n i n g ;69 dit is aanzienlijk uitgebreider dan in Ve ro rd e n i n g

1 475/95.70 Bij het bere kenen van kosten mag niet wo rden gediscri-

m i n e e rd. Bovendien kan de hersteller niet verplicht wo rden alle

informatie ineens te kopen (tegen een hoge prijs). Overigens ka n

bepaalde informatie (bijvoorbeeld over anti-diefstalbeveiliging, of

informatie beschermd door intellectuele-eigendomsrechten) ge-

heim gehouden blijven.71

Ve r koop nieuwe onderd e l e n

Alle onderdelen afkomstig van originele onderd e l e n f a b r i kanten zul-

len in de toekomst in beginsel wo rden beschouwd als originele

o n d e rdelen, mits zij van deze l fde productielijn afkomstig zijn. Dit

geldt ook indien zij niet gemaakt zijn voor eerste seriepro d u c t i e .

Desgevraagd zal de onderdelenfabrikant moeten aantonen dat deze

o n d e rdelen kwalitatief inderdaad gelijkwa a rdig zijn.72 Mocht hij

daarin niet slagen, dán mogen die onderdelen niet als origineel wo r-

den beschouwd. Daarnaast zijn er natuurlijk niet-originele onderd e-

len. Dealers moeten vrij zijn deze te gebruiken voor herstel en onder-

houd, mits de kwaliteit ten minste gelijkwa a rdig is aan die van de ori-

ginele onderdelen. Ook dit zal de onderdelenfabrikant desgevraagd

moeten bew i j ze n .73 Op dit laatste punt was Ve ro rdening 1475/95

wat minder ex p l i c i e t.74 De onderd e l e n f a b r i kant moet overigens vrij

zijn om zijn eigen merktekens op de onderdelen aan te brengen.75

Alleen ten aanzien van garantiewerk mag de fabrikant eisen dat

uitsluitend originele onderdelen worden gebruikt, welke van de

importeur worden afgenomen.76 Aangenomen mag worden dat de

fabrikant van de erkende herstellers mag blijven eisen dat zij aange-

ven wat voor soort onderdelen (origineel of niet) zij hebben

gebruikt.77 Het gebruik van niet-originele onderdelen zal ook in de

toekomst consequenties kunnen hebben voor de garantie, zo lijkt mij.

Overigens zal de fabrieksgarantie door elke dealer en erkende her-

steller in de EU moeten worden gehonoreerd.78 Uiteraard mogen

onderdelenfabrikanten hun onderdelen voorts rechtstreeks aan

grossiers, dealers of andere herstellers verkopen.79

D e a l e r b e s c h e r m i n g

De positie van de dealer is, zo blijkt uit het vo o rgaande, aanzienlijk

ve rs t e r k t. De fabrikant of importeur blijft echter altijd de vrijheid

behouden om het contract op te zeggen. Tot nu toe gold de regel dat

d e a l e rc o n t racten die voor bepaalde tijd gesloten wo rden minimaal

vijf jaar moeten duren en dat dealerc o n t racten die voor onbepaalde

tijd wo rden gesloten een opzegtermijn moeten kennen van ten min-

ste twee jaar.8 0 D e ze laatste regel komt terug, de eerste niet. Indien

een opzegtermijn in acht wordt genomen, dient deze ten minste twee

jaar te bedragen, tenzij sprake is van een noodzakelijke reorganisatie

van het dealernetwerk of indien uit wet of contract volgt dat de

dealer recht heeft op schadeve rgoeding. In die twee gevallen hoeft

de opzegtermijn slechts één jaar te bedra g e n .8 1 D e a l e rc o n t ra c t e n

hoeven niet een minimale bepaalde duur te hebben.

Daarenboven eist de Commissie dat importeurs die een con-

tract opzeggen daarvoor gedetailleerde redenen aangeven.82 Op

die manier probeert de Commissie te voorkomen dat een dealer die

iets doet of nalaat wat volledig in overeenstemming is met de vrijstel-

ling daarvoor wordt gestraft door de fabrikant/importeur. Deze ver-

plichting geldt overigens evenzeer voor de opzegging van contrac-

ten met erkende hersteller. Het is zeer de vraag of dit impliceert dat

opzeggingen ‘at will ’ niet langer mogelijk zijn. In de praktijk zal het

allicht snel ertoe leiden dat rechters opzeggingen alleen gaan accep-

teren indien deze plaatsvinden bij voldoende zwaarwegende rede-

nen,83 zeker indien het erkende herstellers betreft.84 Het zou mij dan

ook niet verbazen als dealercontracten in het vervolg uitsluitend nog

worden aangegaan voor de bepaalde duur van, zeg, twee jaar (met

automatische verlenging). Voorts zullen de contracten verplicht een

onafhankelijke deskundige derde of scheidsrechter voorschrijven in

geval van conflicten tussen importeur en dealer; in Verordening

1475/95 was dit nog beperkt tot bepaalde conflicten.85 Het staat –

net zoals het geval was bij Verordening 1475/95 – alle partijen altijd

vrij de gewone rechter in te schakelen.86

6 6 A rt i kel 5(h) concept.

67 A rt i kel 5(d) concept.

6 8 A rt i kel 1(u) concept.

69 A rt i kel 4(2) concept.

70 A rt i kel 6(1)(12) Ve ro rdening 1475/95.

7 1 O ve rweging 25 considerans concept.

72 A rt i kel 1(q) concept.

73 A rt i kel 4(l)(I) jo 1(r) concept.

74 O ve rweging 8 considerans Ve ro rdening 1475/95.

75 A rt i kel 4(1)(k) concept.

76 A rt i kel 4(1)(j) concept.

7 7 Ve rgelijk 5(1)(8) en (9) Ve ro rdening 1475/95.

78 O ve rweging 18 considerans concept; ve rgelijk art i kel 5(1)(1)(a) Ve ro rd e-

ning 1475/95.

79 A rt i kel 4(1)(i) concept.

8 0 A rt i kel 5(2)(2) Ve ro rdening 1475/95.

8 1 A rt i kel 3(6) concept.

8 2 A rt i kel 3(5) concept.

8 3 Ve rgelijk HR 3.1 2 .1 9 9 9, NJ 2000/120 (De Bruijn/Latour).

8 4 Daarbij valt te bedenken dat hierbij doorgaans spra ke zal zijn van kwa l i t a-

t i eve selectieve distributie.

8 5 A rt i kel 4(1)(3) Ve ro rdening 1475/95 (vo o r raad- en ve r ko o pve r p l i c h t i n-

gen) en 5(3) (opze g g i n g ) .

8 6 A rt i kel 3(7) concept.
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I n g a n g s t e r m i j n

De nieuwe Verordening zal op 1 oktober 2002 moeten ingaan.87 Het

concept houdt echter een ove rgangstermijn van een jaar aan.8 8

Gedurende die periode, die dus afloopt op 30 september 2003, zul-

len de fabrikanten hun nieuwe contracten kunnen maken. Alle op 30

september 2002 bestaande contracten die ove reenstemmen met

Ve ro rdening 1475/95 blijven dus nog een jaar geldig. Nieuwe con-

t racten zullen onmiddellijk aan de nieuwe eisen moeten voldoen. De

ove rgangstermijn geldt dus niet voor de contracten die ongetwijfeld

gemaakt gaan wo rden voor de erkende hers t e l l e rs. Op 1 oktober

2003 kunnen deze zich al melden met het oog op het verkrijgen van

een erkenning. De Ve ro rdening zal, als het aan de Commissie ligt,

duren tot 31 mei 2010.89 Vóór 31 mei 2008 moet er weer een evalu-

atierapport verschijnen.90

I n t rekking en buitentoepass i n g ve r k l a r i n g

De Commissie behoudt zich het recht vo o r9 1 de ve ro rdening met

o n m i d d e l l i j ke ingang in te tre k ken indien de concurrentie ondanks

alle getroffen maatregelen toch blijkt te wo rden beperkt, met name

door het cumulatieve effect van parallelle netwe r ken van gelijksoor-

tige ve rticale beperkingen. Ook zou gekozen kunnen wo rden vo o r

b u i t e n t o e p a ss i n g verklaring, indien derg e l i j ke netwe r ken meer dan

50 procent van een re l evante markt bestrijken, met dien ve rs t a n d e

dat in dat geval merkwaardig genoeg een overgangstermijn geldt van

een jaar.92 Voorts kan de Commissie de vrijstelling intrekken93 indien

op een bepaalde markt één leve rancier niet we r kelijk blijkt te wo r-

den blootgesteld aan concurrentie, leveringsprijzen of -voorwaarden

substantieel blijken te ve rschillen tussen geografische markten of

d i s c r i m i n e rende prijzen of ve r ko o pvo o rwa a rden wo rden toegepast

op een geografische markt. Ook de NMa zou tot intrekking ku n n e n

overgaan.94

Ve rd e re pro c e d u re

De Commissie spreekt zelf van ‘een aanzienlijke afwijking’ van de

bestaande re g e l g eving. In de autobranche is het concept al behoor-

lijk ingeslagen, ofschoon niemand nog weet wat de praktische conse-

quenties zullen zijn. Dat zal immers in belangrijke mate afhangen van

de vraag of en op we l ke schaal gebruik gemaakt gaat wo rden van de

n i e u we vrijheden. Het nieuwe vo o rstel zal eerdaags formeel wo rd e n

g e p u b l i c e e rd, met daarbij de uitnodiging aan geïntere ss e e rden om

opmerkingen te plaatsen. Publicatie van het definitieve stuk wo rd t

niet eerder verwacht dan juli 2002.

87 A rt i kel 14 concept.

8 8 A rt i kel 12 concept.

89 Ook Ve ro rdening 279 0/1999 loopt op die datum af.

9 0 A rt i kel 14 concept.

9 1 A rt i kel 6(a) concept.

9 2 A rt i kel 8(2) concept.

93 A rt i kel 6(b), (c) en (d) concept.

94 A rt i kel 7 concept.
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